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Fragen und Antworten zum deutschen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
(LKkSG)

1) Was ist das Ziel des Gesetzes?

e Zielist es, den Schutz grundlegender Menschenrechte in globalen Lieferketten
zu verbessern. Dazu zahlt beispielsweise, das Verbot von Kinderarbeit
durchzusetzen.

e Auch Umweltbelange sind relevant, wenn sie zu Menschenrechtsverletzungen
fuhren (z.B. durch vergiftetes Wasser) oder dem Schutz der menschlichen
Gesundheit dienen.

2) Welche Unternehmen werden vom Gesetz erfasst?

e Ab 2023: Unternehmen mit mehr als 3.000 Mitarbeitenden (inkl.
Tochterunternehmen) im Inland. Das betrifft laut Schatzungen ca. 700
Unternehmen.

e Ab 2024: Unternehmen mit mehr als 1.000 Mitarbeitenden im Inland. Das betrifft
laut Schatzungen ca. 2.900 Unternehmen.

e Das LkSG gilt auch fiir deutsche Tochterunternehmen auslandischer
Unternehmen, wenn die Tochter die 0.g. Schwellenwerte Uberschreitet und ihren
Sitz in Deutschland hat.

3) Was sind die wichtigsten Regelungen?

1. Verantwortung fur die gesamte Lieferkette:

» Neben dem eigenen Geschaftsbereich missen auch Geschaftsbeziehungen
und Produktionsweisen der unmittelbaren Zulieferer betrachtet werden.

» Bei mittelbaren Zulieferern muss ein Unternehmen anlassbezogen tatig
werden, wenn ihm tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, dass eine Verletzung
einer menschenrechts- oder umweltbezogenen Pflicht mdglich ist.

2. Externe Uberprufung durch das Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA):

» Kontrolle der Unternehmen auf Grundlage des jahrlichen Berichtsverfahrens.

» Bei VersttlRen gegen das Gesetz sind Bul3gelder mdglich. Unternehmen
konnen bei schwerwiegenden Verstdl3en zudem bis zu drei Jahre von der
offentlichen Beschaffung ausgeschlossen werden.
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3. Stéarkung der Rechte der Betroffenen:

» Deutsche Gewerkschaften und NROs durfen im Ausland Betroffene von
Menschenrechtsverletzungen bei der Vertretung ihrer Rechte vor
deutschen Gerichten unterstitzen (sog. ,Prozessstandschaft®).

» Betroffene kénnen ihre Rechte somit vor deutschen Gerichten geltend
machen. Sie konnen zudem Beschwerde beim BAFA einreichen.

4) Was muss ein Unternehmen im eigenen Geschéftsbereich und beim
unmittelbaren Zulieferer tun?

e Unternehmen missen folgende MaRnahmen umsetzen:
» Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschenrechte verabschieden.

» Risikoanalyse: Verfahren zur Ermittlung nachteiliger Auswirkungen auf die
Menschenrechte und anschliel3ende Risikopriorisierung. Die Risikoanalyse ist
einmal jahrlich sowie anlassbezogen durchzufihren.

» Risikomanagement (inkl. Praventions- und AbhilfemalRnahmen) zur
Abwendung potenziell negativer Auswirkungen auf die Menschenrechte.

> Beschwerdemechanismus einrichten.

» Transparent Offentlich berichten. Der Bericht muss Auskunft Gber identifizierte
Risiken, getroffene Mal3hahmen und deren Wirksamkeit geben. Der Bericht
wird einmal im Jahr dem BAFA vorgelegt und online veroffentlicht.

¢ Im eigenen Geschéftsbereich missen Unternehmen im Fall einer Verletzung
unverziglich Abhilfemal3nahmen ergreifen, die zwingend zur Beendigung der
Verletzung fuhren.

e Beim unmittelbaren Zulieferer muss das Unternehmen einen konkreten Plan
zur Minimierung und Vermeidung erstellen, wenn es die Verletzung nicht in
absehbarer Zeit beenden kann.

5) Was muss ein Unternehmen beim mittelbaren Zulieferer tun?

e Die Sorgfaltspflichten gelten nur anlassbezogen und nur wenn dem
Unternehmen tatsachliche Anhaltspunkte tiber einen moglichen Verstol vorliegen
(,substantiierte Kenntnis®).

¢ Diese Kenntnis kann das Unternehmen beispielsweise Uber das
Risikomanagement oder auch durch externe Informationen wie Presseartikel oder
Beschwerden erlangen. In dem Fall hat das Unternehmen unverziglich:

» Eine Risikoanalyse durchzufuhren.

» Ein Konzept zur Minimierung und Vermeidung umsetzen.
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» Angemessene Praventionsmaflinahmen gegeniber dem Verursacher zu
verankern. Dies ist u.a. durch die Umsetzung von Brancheninitiativen
maoglich.

6) Welche Menschenrechte und Umweltbelange sind im LkSG beriicksichtigt?

e Das LKkSG benennt die internationalen Ubereinkommen, in denen die
Menschenrechte niedergeschrieben sind, und definiert lieferkettentypische
Risiken. Dazu z&hlen u.a.:

» Verbot von Kinderarbeit,
Schutz vor Sklaverei und Zwangsarbeit,
Freiheit von Diskriminierung,

Arbeitsschutz und damit zusammenhangende Gesundheitsgefahren,

YV V VY

Recht, Gewerkschaften bzw. Arbeiternehmervertretungen zu bilden,
» Verbot des Vorenthaltens eines angemessenen Lohns.

e Bestimmte umweltbezogene Risiken werden ebenso bertcksichtigt, wenn sie zu
Menschenrechtsverletzungen fuhren oder wenn es um das Verbot von Stoffen
geht, die fur Mensch und Umwelt gefahrlich sind.

7) Gibt es eine Haftung fur Unternehmen bei Menschenrechtsverletzungen in
ihren Lieferketten?

e Das Gesetz schafft keine neuen zivilrechtlichen Haftungsregelungen. Es gilt
weiterhin die zivilrechtliche Haftung nach deutschem und ausléandischem Recht.

e Das heil3t: Auslandische Betroffene kdnnen vor deutschen Gerichten auf
Schadensersatz klagen. Es wird jedoch das Recht des Landes angewandt, in
dem der Schaden eingetreten ist.

8) Mussen Geschaftsbeziehungen abgebrochen werden?

e Im Gesetz ist ausdricklich der Grundsatz ,,Befahigung vor Riickzug“ verankert.
Das heil3t: Unternehmen werden ermutigt und unterstitzt, sich nicht aus
Regionen mit schwachen Standards zurtickzuziehen, sondern sich vor Ort
gemeinsam mit ihren Zulieferern um eine Risikominimierung zu bemuhen.

e Ein Abbruch der Geschéaftsbeziehungen ist nur dann geboten, wenn
> eine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung festgestellt wurde
» Versuche der Risikominderung nicht erfolgreich sind und

» keine anderen, milderen Mittel zur Verfigung stehen.
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9) Welche Auswirkungen hat das Gesetz auf kleine und mittlere Unternehmen
(KMU)?

e Grundsatzlich sollen auch Unternehmen, die nicht in den Anwendungsbereich des
LKSG fallen, Sorgfaltspflichten umsetzen.

e Sind Unternehmen aulRerhalb des Anwendungsbereiches des LKSG direkte
Zulieferer von Unternehmen, die unter das Gesetz fallen, dann kénnen sie durch
ihre Vertragsbeziehung zur Umsetzung von Sorgfaltspflichten angehalten werden.

e Aber: Mit KontrollmalBnahmen oder Sanktionen durch das BAFA hat ein Zulieferer
aul3erhalb des gesetzlichen Anwendungsbereiches nicht zu rechnen.

10)Wie werden die Sorgfaltspflichten eingegrenzt?

e Esgilt das Prinzip der Angemessenheit: Von Unternehmen wird nur verlangt,
was ihnen angesichts ihres individuellen Kontextes - etwa ihrer GroRRe, der Art
ihrer Geschaftstatigkeit oder ihrer Nahe zum Zulieferer — mdglich ist.

e Ein Unternehmen muss im Rahmen des Risikomanagements nur solche
menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken adressieren, die es
verursacht oder zu denen es kausal beigetragen hat.

e Die Sorgfaltspflichten begriinden eine Bemihens- und keine Erfolgspflicht. Ist
es einem Unternehmen aus plausiblen Griinden z.B. nicht méglich, trotz
Bemiuhens eine transparente Lieferkette fir die Risikoanalyse zu schaffen,
handelt es dennoch im Einklang mit dem LkSG.

e Die im LKSG definierten Sorgfaltspflichten gelten nicht fur die nachgelagerte
Lieferkette (z.B. Entsorgung und Verwertung)
11)Wie werden Unternehmen bei der Umsetzung des LkSG unterstiitzt?

e Die Bundesregierung hat bereits im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) von 2016 weitreichende
Unterstiitzungsangebote zur Umsetzung der Sorgfaltspflichten fur Unternehmen
geschaffen:

» Helpdesk Wirtschaft & Menschenrechte fur Einstiegsberatung (umgesetzt
durch BMZ),

» KMU Kompass zur Unterstitzung indirekt durch LkSG betroffener KMUs
(umgesetzt durch BMZ),

» Unterstitzungsnetzwerke im Ausland rund um die Botschaften des AA

» Branchendialoge (u.a. Automobil) zur Umsetzung des NAP durch BMAS, in
denen Handlungsanleitungen erarbeitet werden
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Das BAFA entwickelt und veréffentlicht sukzessive Handreichungen, um die
zentralen Begriffe und Prinzipien fur die Unternehmen zu konkretisieren. Die erste
Handreichung zur Risikoanalyse wurde am 17.08.2022 vero6ffentlicht.

Zur Unterstitzung von Zulieferern und Zivilgesellschaft in Partnerlandern
setzt BMZ bereits die Initiative Globale Solidaritat (80 Mio. Euro) sowie weitere,
bei Wirtschaft und Zivilgesellschaft anerkannte Programme um.



